Bosna i Hercegovina n
Federacija Bosne i Hercegovine ’“

Zenicko-dobojski kanton
OPCINA VARES R

OPCINSKO VIJECE v

Broj: 01-151 /14
Vares, 29.05. 2014. godina

Na osnovu clana 10. stav 1. tacka g),19. 1 37. Zakona o komunalnim djelatnostima
(«Sluzbene novine Zenicko—dobojskog kantona» broj 17/08) i ¢lana 22. tacka 2. Statuta Opéine
Vares, pre¢iSéeni tekst, broj:01-162/12 od 11.09.2012. godine, Op¢insko vije¢e Vare$, na 19.
sjednici odrzanoj 29.05. 2014. godine, donosi

ODLUKU

o utvrdivanju cijena komunalnih usluga i visine naknade za priklju¢no mjesto

Clan 1.

Utvrduju se cijene komunalnih usluga koje pruza JKP d.o.o. Vares i visina mjese¢ne
naknade za priklju¢no mjesto kako slijedi:

Cijenaod | Cijenaod Cijenaod
Kategorija | Vazeca | 01.06.2014. | 01.01.2015. | 01.01.2016. | Cijenaod

Vrsta usluge korisnika cijena do do do 01.01.2017.
31.12.2014. | 31.12.2015. | 31.12.2016.
. 1,05 1,14 1,24 1,35 1,47
Domacinstva

KM/m?® KM/m?® KM/m?® KM/m?® KM/m?®

1.Voda Privredni i

ostali 2,10 2,29 2,50 2,73 2,98

poslovni KM/m® |  KM/m? KM/m?® KM/m? KM/m?®

subjekti

D . 0,35 0,38 0,41 0,45 0,49
omacinstva

KM/m?® KM/m?® KM/m?® KM/m?® KM/m?®

2.Kanalizacija | Privredni i

ostali 0,70 0,76 0,83 0,90 0,98
poslovni KM/m® |  KM/m? KM/m? KM/m? KM/m?
subjekti




??;?jzignswa 2.30 2,51 2,74 2,99 3,26
I\?IZ) KM/¢lan | KM/¢lan KM/¢lan KM/¢lan KM/¢lan
Domacinstva 1,65 1,80 1,96 2,14 2,33
(seoske MZ | KM/¢lan | KM/¢lan KM/¢lan KM/¢lan KM/¢lan
Irg‘s’;ﬁgfs'kl 0.72 0,78 0.85 0,93 1,01
gostitel) KM/m2 | KM/m? KM/m? KM/m? KM/m?
objekti
3.Smece Ostali
p‘r)lf/'f;j”r:l i 0.44 048 0,52 0,57 0,62
privrecni KM/m2 | KM/m? KM/m? KM/m? KM/m?
drustveni
subjekti
Odgojne i
Sgtrjrfg\‘l’ge 0.22 024 0.26 0.28 0,31
L KM/m? KM/m? KM/m? KM/m? KM/m?
(vrti¢ 1
Skole)
4Mjesetna | 4 sinstva | 220 150KM | 150KM | 150KM | 1,50 KM
naknada za KM
priklju¢no privredni i
mjesto ostali 440 1 4 A0KM | 440KM | 440KM | 440 KM
poslovni KM
subjekti

Clan 2.

U cijene iz Clanka 1. (tocka 1.1 2.) ove Odluke nisu ukljucene pripadaju¢e vodne
naknade(naknada za koriStenje voda i naknada za zastitu voda) ¢ija se visina utvrduje posebnim
propisima na federalnom nivou.

Sve cijene u ¢lanku 1. ove Odluke su iskazane bez uklju¢enog poreza na dodanu
vrijednost.

Clan 3.

Jedinica mjere za obracun potroSene vode i naknade za koristenje kanalizacije je | m?
potroSene vode, a za uslugu odvoza ku¢nog smeca ¢lan domacinstva(za domacinstva), odnosno 1
m2 povrsSine (za gospodarske i ostale poslovne i drustvene subjekte).

Clan 4.

Obveznici pla¢anja naknade za jedno priklju¢no mjesto u kategoriji domacinstava su svi
korisnici —potroSaci vode prikljuéeni na vodovode kojima upravlja JKP d.o. Vares, do
podnoSenja trajne odjave, bez obzira na broj mjernih mjesta i nacin na koji im se vrsi obra¢un
utroSka vode.

Clan 5.

Obracunski period za obracun komunalnih usluga je jedan kalendarski mjesec.




Clan 6.
Za provedbu ove Odluke zaduzuje se JKP d.o.0. VVares
Clan 7.

Danom stupanja na snagu ove Odluke, prestaje da vazi Odluka o utvrdivanju cijena
komunalnih usluga i visine naknade za priklju¢no mjesto broj: 01-219/12 od 27.12.2012. godine.

Clan 8.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli Op¢ine

Vares, a primjenjivat ¢e se od 01.06.2014.godine.

PREDSJEDAVAJ U¢I
OPCINSKOG VIJECA

Zdravko MaroSevié

Ova Odluka objavljena je na oglasnoj tabli Opéine Vares, dana 30.05. 2014. godine.

OPCINSKI NACELNIK

Kovacevi¢ Avdija,dipl.pravnik




ObrazloZenje Odluke
o utvrdivanju cijena komunalnih usluga i visine naknade za priklju¢no
mjesto

Pravni osnov za donosenje ove odluke je sadrzan u ¢lanu 10. stav 1. podtacka g)
Zakona o komunalnim djelatnostima koji kaze da davaoc komunalnih usluga mora da
primjenjuje tarifni sistem koji ¢e biti osnova za naplatu komunalnih usluga koji ¢e usvojiti
Op¢insko vijece.

Takode je u ¢lanu 10. stav 1. podtacka e) Zakona precizirano i: ,,da se cijene
komunalnih usluga obrazuju prema kalkulativnim parametrima koje ¢e usvojiti Op¢insko vijece
kojim se obezbjeduje najmanje prosta reprodukcija u periodu u periodu od dvije godine®.

Clanom 19.stav(1) Zakona je precizirano da visinu cijene i nagin pla¢anja komunalne
usluge predlaze davalac komunalne usluge,na temelju detaljne kalkulacije.

Clanom 19.stav(6) Zakona je precizirano da validnost kalkulacije i utvrdivanje cijena
komunalnih usluga se vrs$i u skladu sa statutom javnog preduzeca.

Clanom 19.stav(8) Zakona je precizirano da ukoliko Opéinsko vijeée utvrdi nizu cijenu
usluge od ekonomske cijene koristenja ili je ne usaglasSava sa rastom cijena, onda je duzno
davaocu komunalnih usluga obavezan nadoknaditi razliku sredstava.

Clanom 37.stav(1) Zakona je definisano da pojedina¢ni mjerni instrumenti potronje za
stabenu jedinicu u okviru stambenog objekta kolektivnog stanovanja spada u opremu stambene
jedinice a njegovu prvu nabavku,ugradnju,troSkove eksploatacije i funkcionisanja snosi vlasnik
stambene jedinice i unosi se u stalna sredstva davaoca komunalnih usluga.

Clanom 37. stav(3) je definisano ,,Vlasnik stambene jedinice,u okviru stambenog
objekta, odrzavanje mjernog instrumenta potrosnje iz stava(1) ovog ¢lana povjerava davaocu
komunalne usluge.*

Nadzorni odbor davatelja komunalne usluge JKP d.0.0.Vares je pokrenuo inicijativu za

sukcesivnu korekciju cijena komunalnih usluga svojim aktom br.365-05/14 od 13.05.2014.
godine. U inicijativi su trazene sukcesivne korekcije cijena komunalnih usluga sa
obrazlozenjem te dostavljena kalkulacija cijena komunalnih usluga i informacija radne grupe o
kalkulaciji komunalnih usluga.
U obrazlozenju je navedeno sljedece:* Kao polaziste za pokretanje ove inicijative koriSteni su
Kalkulacija cijena komunalnih usluga po parametrima iz 2013. g., br. 212-03/14 od 18.3.2014., i
Informacija o kalkulaciji i cijenama komunalnih usluga koje pruza JKP d.o.0. Vares, sacinjena
11.4.2014. od strane Radne grupe imenovane Rjesenjem Opcinskog nacelnika, br. 02-123/14 od
4.2.2014., a u vezi sa Zakljuc¢kom Opcinskog vijeca Vares, br. 01-37/14 od 30.1.2014.

U Informaciji Radne grupe navodi se da "metodologija izrade i obracun kalkulacije
cijena vode i kanalizacije u metodoloSkom i obracunskom smislu prikazana je na realnim
osnovama.

Polaze¢i od odredbi ¢lanova 10. i 23. Zakona gdje je, izmedu ostalog, propisano "da se
cijene komunalnih usluga obrazuju prema kalkulativnim parametrima koje ¢e usvojiti
Opcinsko vijece kojim se obezbjeduje najmanje prosta reprodukcija u periodu od dvije
godine”, odnosno da “cijena komunalne usluge sadrzi sve tro§kove tekuéeg odrZavanja i
funkcionisanja komunalnog sistema na koji se odnosi, te troskove nabavke novih stalnih
sredstava davaoca komunalne usluge i anuitete kreditnih zaduZenja za strateSke projekte” te
da je "u cijenu komunalne usluge ukljucena (...) amortizacija koja se sastoji iz amortizacije
stalnih sredstava koja davaocu komunalne usluge sluze kao sredstvo za rad i amortizacije stalnih
sredstava infrastrukturnog komunalnog sistema, koja po svom karakteru moraju biti ili ve¢ jesu
javna dobra u op¢oj upotrebi", smatramo da je neophodno izvrsiti korekcije cijena dok one ne




dostignu kalkulativni nivo. Uvazavajuci Cinjenicu da bi u slucaju utvrdivanja nizih cijena, a
prema odredbama ¢lana 19. st. (8) Zakona, Opcinsko vijeée bilo obavezno operateru nadoknaditi
razliku sredstava, kao i trenutno socio-ekonomsko stanje najveéeg broja korisnika, smatramo da
su sukcesivne korekcije cijena u ovom trenutku najbolje rjeSenje.

Operater JKP d.o.o. Vare§ ¢e na sebe preuzeti obavezu daljnjeg racionaliziranja
poslovanja kako bi svi troSkovi, a posebno oni koji predstavljaju ulazne kalkulativne parametre
za odredivanje cijena komunalnih usluga, bili zadrzani u minimalnim okvirima koji osiguravaju
potrebni nivo i standard komunalnih usluga.

U pogledu ekonomske preporuke Radne grupe da se izvr$i uskladivanje vaze¢e Odluke o
kalkulativnim parametrima, kao i Odluke o izmjeni Odluke o kalkulativnim parametrima,
isticemo da bi po takvom tumacenju parametara (fakturisane koli¢ine umjesto zahvacenih
koli¢ina vode), kalkulativna cijena vode po parametrima iz 2013. g. umjesto 1,47 KM/m?®
iznosila 2,73 KM/m?®. Naglasavamo da bi se upravo iz te cijene, uz pretpostavku redovne naplate
svih ra¢una u punom iznosu, pokrili svi troskovi funkcioniranja vodovodnog sistema.

Iz navedenog proizilazi da kalkulativna cijena vode od 1,47 KM/m?®, ¢ije dostizanje
predlazemo u periodu za koji smatramo da je razuman, pokriva tek 53,90% troskova, odnosno
da je, u svrhu postizanja samoodrzivosti komunalnog sistema, neophodno iznaéi i druge nacine
namirenja razlike sredstava bez daljnjeg opterecenja krajnjih korisnika i opéinskog
budZeta, te u tom smislu predlazemo:

- Dosljednu primjenu ¢lana 9. st. (1) Zakona, koji propisuje da "Opcina obavljanje
pojedinih komunalnih djelatnosti koje se finansiraju iz njenog budzeta obavezno
povjerava javnim preduze¢ima komunalnih djelatnosti, koje je odlukama opcinskog
vije¢a formirala za obavljanje tih komunalnih djelatnosti".

- Postepeno povjeravanje na upravljanje 1 koriStenje preostalih vecih seoskih vodovoda
Javnom komunalnom preduzecu d.o.o. Vares.

- Povjeravanje na upravljanje i koristenje Javnom komunalnom preduzecu d.o.o. Vares
i drugih vodnih resursa kako bi se stavili u funkciju ostvarivanja dobiti (kroz plasman
neiskoriStenih koli¢ina vode 1 iskoriStavanje njenog energetskog potencijala).

- Uvodenje u sistem vodosnabdijevanja i/ili odvoza smeca subjekata koji iz vise
razloga, uglavnom zbog zatecenog stanja, nisu u sistemu.

Samoodrzivost komunalnog sistema namece se kao obaveza i po aranZzmanu JKP
d.o.o. Vares sa Svjetskom bankom, na koji je Op¢insko vijece Vares izdalo Saglasnost, br. 01-
90/07 od 26.4.2007., a Opcinski nacelnik Garanciju plac¢anja, br. 02-296/08 od 30.6.2008.
Otplata kredita zapocinje 2016. godine, dakle u periodu predlozenog uskladivanja cijena, a
godisnja obaveza na ime povrata kredita iznosi 18.334,00 SDR (specijalnih prava vucenja). Po
kursu na dan 5.5.2014. to je ekvivalentno iznosu od 40.138,57 KM godiSnje. Rok za povrat
kredita je do kraja 2027. (12 godina).

Ova inicijativa u obzir uzima i ¢injenicu zna¢ajnog porasta troskova (elektri¢na energija,
postanske usluge, energenti - npr. cijena dizela u zadnjih 5 godina porasla je za 73% i sl.), kao i
opcenito porast zivotnih troskova, §to treba imati u vidu prilikom njenog razmatranja i donosenja
odluke.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedene Cinjenice Smatramo da, uz sveobuhvatan pristup
rjeSavanju problema i uvazavanje iznesenih prijedloga, u narednom srednjorocnom periodu
mozemo ispuniti cilj postizanja samoodrzivog sistema komunalnih usluga te potrebni standard,
nivo i kvalitet komunalnih usluga, i to bez potrebe da se razlika sredstava namiruje iz opéinskog
budzeta.




Predlazemo da se uskladivanje postojecih cijena komunalnih usluga izvr$i u 4 navrata, u
iznosu po 9 %, tako da bi po periodima uskladivanja cijene komunalnih usluga iznosile kao u
prijedlogu odluke.
Ovim prijedlogom ne predvida se korekcija mjeseCnih naknada za priklju¢no mjesto, te bi one
ostale na sadasnjem nivou (domacinstva - 1,50 KM, privredni i ostali poslovni subjekti - 4,40
KM).

PredloZene cijene ne ukljucuju pripadaju¢e vodne naknade (naknada za koriStenje voda i
naknada za zaStitu voda), jer se njihove visine utvrduju posebnim propisima na federalnom
nivou, kao ni porez na dodanu vrijednost.

Po isteku perioda uskladivanja cijena sagledali bi se rezultati i ekonomske posljedice, te
bi se izradila nova kalkulacija i izvr$ila analiza eventualne potrebe za daljnjim uskladivanjima
cijena u smislu njihovih korekcija naviSe ili nanize. U meduvremenu se nove inicijative ne bi
pokretale, osim u sluc¢aju nastupanja bitno promijenjenih okolnosti koje se trenutno ne mogu
predvidjeti.”

Misljenja smo da je inicijativa davatelja komunalnih usluga opravdana te da je treba
podrzati u cjelini.

Za provodenje ove odluke nije potrebno planirati financijska sredstva u prora¢unu
Op¢ine i predlaze se Opéinskom vijecu da je usvoji u predloZzenom obliku

PREDLAGAC
OPCINSKI NACELNIK

Kovacevi¢ Avdija,dipl.pravnik




